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PROCESSO N91801.22.02.21.002-DL

OMlss^O EspEciAL DE DlspENSA E iNExreiBiLiDADE DE LicITACAO

DISPENSA DE L[CITACAO N° 1801.22.02.21.002TDL

1 -ABEPTul]A:

Por  ordem  do(a)  Senhor(a)  CABros  ANl€NIO  CHAVES  SIMAO,  Presidente  da  AUTABQUIA  DE  TRANSITO  E
TRANSP.   BODOV.   E   UFtBANO  DE  QUIXERAMOBIM,  foi  instaurado  o  presente  processo  de  DISPENSA  DE
LICITACAO      objet.Ivando      o(a)  CONTRATACAO     DE     EMPRESA     ESPECIALIZADA    PARA     ESTUDO     E
ASSESSOFllA  JUNTO   AO   PROCESSO   DE   RECUPERACAO   FISCAL  (REFIS)   REFERENTE   AS   MULTAS
AUTUADAS  PELA  AUTARQUIA  DE  TRANSITO  E  Tl]ANSPORTE  RODOVIARI0  E  Uf]BANO  D0  MUNICIPIO
DE  QUIXERAM0BIM, em  conformidade com  o  Projeto  Basico  n9180109020001,  parte  integrante deste  processo
administrativo.

9, i JUSTIFICATIVA :

i! !upreLatia do  interesse  pdbHco fundamenta  a  erdgencia,  como  regra  geral,  de  Hcitacao  para contratac6es  da
Administracao  Publica.  No  entanto,  existem  hip6teses  em  que  a  licitacao  formal  seria  impossivel  ou frustraria  a
Dr6Dria  conseoucao  dos  interesses  Dt]blicos.  Obviamente,  nesses  casos,  a  realizaeao  da  licitacao  viria  tao-
ssonente  sacrificar o  interesse  pdblico,  motivo  pelo  qual  o  legislador  concedeu  ao  administrador  a  faouldade  de
dispensar a certame nos cases expressamente previstos.

AAssim, e de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo,  a dispensa deve ser a excecao, ocorrende
aapenas  nos  restritos  casos  autorizades  pela  lei.  Essa  previsao  6  plenamente  justificavel  quando  a  hip6tese  se
encaixar   nos   canones   legais   enunciados   nos   distintos   casos   em   que   o   contrato   a   ser  travado   pode   ser
concretizado independentemente de licitaeao.

i not6rio que nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade, nao existe a obrigatoriedade de cumprimento de
todas  as  etapas  formalizadas  na  Lei  8.666/93,  que  sfro  fundamentais  em  urn  procedimento  normal  de  licitaeao.
Mesmo  assim,  devemos  atentar  para  os  principios  constitucionais  da  legalidade,  impessoalidade,  moralidade,
igualdade,  publicidade  e  probidade  administrativa  impostos  a  Administraeao  Pdblica,  conforme  ensina  Ant6nio
R6que Citadini:

"Conquanto   esteja  desobrigado   de   cumprir  tais   etapas   formais,   nao

estara o administrador desobrigado da obediencia aos principios basicos
da  contrata§ao  impostos  a  Administra?ao  Pdblica.  Assim,  sera  sempre
cobrada    ao    administrador    a    estrita    obediencia    aos    princfpios:    da
legalidade   (a   dispensa   devera   ser   prevista   em   lei   e   nao   fruto   de
artimanha  do  administrador  para  eliminar  a  disputa);  da  impessoalidade

(a  contrataeao  direta,   ainda  que  prevista,   nao  devera  ser  objeto   de
protecionismo    a    urn   ou    outro   fornecedor);    da    moralidade    (a    nao
realizacao  das  etapas  de  licitaeao  nao  elimina  a  preocupapao  com  o

gasto  parcimonioso  dos  recursos  pdblicos,  que  deve  nortear  a  aeao  do
administrador);   da   igualdade    (a   contratacao   direta   nao   significa   o
estabelecimento  de  privil6gio  de  urn  ou  outro  ente  privado  perante  a
Administracao); da publicidade (embora restrita,  a contrataeao direta nao
sera clandestina ou  inacessivel,  de  modo que venha a impedir que dela
conhecam  os  outros fornecedores,  bern  como  os  cidadaos em  geral);  e
da probidade administrativa (que e o zelo com que a Administraeao deve
agir ao contratar obras, servieos ou compras)".

Considerando   que,   atualmente   o   6rgao   municipal   de   transito   de   Quixeramobim   tern   aproximadamente   Pis
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5.700.000,00  (cinco milh6es e setecentos mil reais) a receber de infragao de transito vencidas e, compete a este,
tomar provid6ncias  no  sentido de  recuperar tais  recursos e  aplica-los em  beneffcio da populaeao.  A arrecadagao
das  multas de transito atendem  a rigorosos  requisitos legais previstos em  resolug6es e portarias do SENATRAN,
tais como Art.  320  da  Lei  nQ  9.503re7; Arts.  49,  59 e  6Q  da  Lei  ng  9.602/98;  Decreto  n9 2.613re8  (regulamenta o  art.
49 da  Lei  9.602re8);  Decreto  n9 3.067/99  (altera o art.  99 de  Decreto  nQ  2.613re8);  Portaria  DENATRAN  N9  095/15

(Estabelece regras e padronizagao de documentos para arrecadaeao de multas por infracao ao C6digo de Transito
Brasileiro -CTB.  E para: retencao, recolhimento e prestaeao de informae6es a respeito dos 5% (cinco por cento) do
valor  arrecadado  das  multas  de  transito  destinados  a  conta  do  Funds  Nacional  de  Seguranca  e  Educaeao  de
Trfusito -FUNSET, conforme previsto  no paragrafo tlnico do art. 320 da Lei  n.Q 9.503,  de  1997), o  repasse de  P$
26,40  (vinte  e  seis  reais  e  quarenta  centavos)  ao  DETRAN  CE  por  multa  arrecadada  pelo  6rgao  municipal  de
tralisito,   6   obrigat6rio   e   previsto   em   convenio   celebrado   entre   os   6rgaos.   Portanto,   a   transparencia   e   a
impessoalidade devem  nortear as ac6es do 6rgao municipal de transito.  Por isso, se faz necessata a contratagao
de  tal  servico  para  que  possa  ser  abordado  e  desenvolvido  urn  sistema  que  proporcione  a  arrecadacao  desse
montante  que,  ate  o  momento  vein  sendo  esquecido;  e  ciente  que  a  omissao  de  gestor  aos  d6bitos  podem
acarretar processos futuros, recomenda-se a essa AMT, urn acompanhamento e auxilio nesse processo.

Convem  ressaltar,  por  tim,  que  a  administraeao  local  empreendeu  todas  as  medidas  necessarias  com  vistas  a
alecionar o  fomecedor  que  apresentou  menor  preeo,  de  acordo  com  as  pesquisas  realizadas,  estando,  desta
orma, atendendo, aos preceitos legais que norteiam as contratae6es atravds da administraeao pdblica.

3 -DO FUNDAMENTO JUF]iDICO:

Como   6   sabido,   a   Licitaeao   para  contratacao   de   obras,   services,   compras   e   alienac6es   e   uma  exigencia
constitucional, para toda Administracao Pdblica, conforme ditames do artigo 37, Xxl da CF/88, e da Lei  Federal ng
8.666/93,  r6ssalvados os casos em  que a administracao pode ou deve deixar de realizar licitagao ,  tomando-a
di§pensada, dispensavel e inexigi.v61,

"                                                                             Art.37   -  A   administracao   pdblica   direta   e   indireta   de   qualquer   dos

pederes  da  Uniao,  dos  Estados,  do  Distrito  Federal  e  dos  Municipiost                                                                            obedecera   aas   principios   de   legalidade,   jmpessoalidade,   moralidade,

publicidade e eficieneia." E tambem, a seguinte:

[...I

Xxl  -ressalvados os cases esDecificados  na  leaislacao.  as  obras,
serviaps, compras e alienae6es serao contratados mediante processo de
licitaeao   pdblica   que   assegure   igualdade   de   condie6es   a   todos   os
concorrentes, com claljsulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas  as  condic6es  efetivas  da  proposta,  nos  termos  da  lei,  o  qual
somente  permitira  as  exigencias  de  qualificacao  t6cnica  e  econ6mica
indispensavel a garantia do oumprimento das obrigae6es.

(Grifado para destaque)

O.caso em questao se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica como licitaeao   dispensavel
para o objeto ja delineado no Projeto Basico, parte integrante deste processo administrativo.

S6gundo  a  Lei Federal  nQ  8.666/93,  em  hip6teses tais,  a  administracao  pode  efetivamente  realizar a   execueao
dlreta da  referida  contratacao,   mediante  dispensa  de  licitaeao,   conforme  ABTIGO  24  lNCISO  11   do   referido
diploma,  vqrty.s;    ,

Art. 24.  E dispensavel a licitaeao:

I -para obras e servieos de engenharia de valor ate 10% (dez por cento)
do  limite  previsto  na  alinea  "a",  dc  inciso  I  do  artigo  anterior,  desde  que
nao se  refiram a parcelas de uma mesma obra ou  service ou  ainda para
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obras e servieos da mesma natureza e  no  mesmo  local que possam  ser
realizadas conjunta e concomitantemente;

11 -para outros  servieos  e compras de valor ate  10%  (dez  por cento)  do
limite   previsto   na   alinea   "a",   do   inciso   11   do   artigo   anterior   e   para
alienae6es,  nos  casos  previstos  nesta  Lei,  desde  que  nao  se  refiram  a
parcelas de urn mesmo servigo,  compra ou  alienaeao de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez;

0 artigo anterior, qual seja, art. 23 da Lei  Federal n 8.666/93, define os seguintes valores:

Art.  23. As modalidades de licitacao a que se referem  os incisos  I a  Ill do
artigo   anterior  serao   determinadas   em   funeao   dos   seguintes   limites,
tendo em vista o valor estimado da contrataeao:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) convite -ate R$  150.000,00 (cento e cinquenta mil  reais);

I...I

11 -para compras e servieos nao referidos no inciso anterior:

a) convite -ate Pl$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

I...I

Por sua vez, o Governo Federal alterou os valores definidos no artigo acima transcrito, devidamente fundamentado
no art.  120, do mesmo normativo,  t.n vend;.s:

Art.  120. Os valores fixados por esta Lei poderao ser anualmente revistos

pelo  Poder  Executivo  Federal,  que  os  fara  publicar  no  Diario  Oficial  da
Uniao,  observando  como  limite  superior  a  variagao  geral  dos  preeos  do
mercado, no periodo.

0 `art.1Q do  Decreto  Federal  nQ 9.412 de  18 de junho de 2018,  atualizou  os valores definidos  no art.  23 da  Lei de
Licitap6es,  i.n venbt.s:

Decreto Federal nQ 9.412 de 18 de junho de 2018

Art.1Q Os valores estabelecidos  nos  incisos  I  e  11  do caput do art.  23  da
Lei  nQ  8.666,  de  21   de  junho  de  1993,  ficam  atualizados  nos  seguintes
termos:

I - para obras e servieos de engenharia:

a)   na  modalidade  convite  -  ate   R$  330.000,00  (trezentos  e  trinta  mil
reais);

[...I

11 -para compras e servicos nao incluidos no inciso  I:

a)  na modalidade convite -ate  8$  176.000,00  (cento e setenta e sejs  mil
reais);

[...I
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Tat  alteracao,  trouxe significativo  reflexo  no art.  24,  I  e  ]1,  da  Lei  Federal  n° 8.666/93,  alterada e consolidada,  que
define os limites para contrataeao direta pelo valor.

Desse  modo,  a  hip6tese  tratada  apresenta-se  como  urn  dos  casos  em  que  a  administraeao  pode  (  e  deve)
efetivamente dispensar o processo  licitat6rio,  realizando  a contrataeao direta,  conforme estabelece o APITIGO 24
lNCISO 11 da Lei  Federal n9 8.666/93, de 21  de junho de 1993, e alterae6es posteriores.

4 - F]AZ^O DA ESCOLHA DA CONTFZATADA :

A escolha  recaiu  sobre  a empresa  TEMP  MOVILIDAD  PLATAFOF}MA  DE  SOFTWARE  E  SERVICOS  DIGITAIS
LTDA,  inscrita  no  CNPJ  sob  o  nQ  30.197.343/0001-59,  tends  em  vista  as  pesquisas  de  pregos,  anexas  a  este
Processo  Administrativo,  comprovando  que  a  aquisigao  de  objeto desta  dispensa  sera  efetivada considerando  o
menor p[ggQ diante da realidade do mercado.

5 -JUSTIFICATIVA DE PRECO :

A responsabilidade e o eficiente emprego dos reoursos do Erato Municipal deve ser meta permanente de quak]uer
administraeao.

te  forma  a  zelar  com  a  correta  utilizagao  dos  recursos  pdblicos,   e  considerando  o  carater  excepcional  das
. essalvas de "citaeao,  umdes requisitos indispensaveis a formalizaeao desses processos 6 a justificativa do preap,
a teor de incise Ill do pafagrafo dnico do artjgo 26 da Lei de Licitae6es,

Tratando-se  de  licitaeao  dispensavel,  ou  seja,  quando  em  tese  ha  a  possibilidade  de  competieao,  mostra-se

pFri:nente a realiz?gao de pesquisa de prego colimando apurar a valor de mercado do referido objeto.

Ahav6s detolctasL de pregos,  restou `devidamente  comprovado que  os valores  a serem  pagos  encontra.in-se  em
conformidade  com  a  media  do  mercado  especifico,  segundo  demonstrativo  na  -  PLANILHA  COMPABATIVA  -
eliborada Par s6rvidor da unidade interessada.

Assirn, vale ressaltar que o prego a ser pago encontra-se em conformidade com a media do mercado especifico, e
que valor global de objeto a ser contratado sera de R$ 12.000,00 (DOZE MIL REAIS) .

6 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS :

Os  recursos  necessarios  para  a  cobertura  da  referida  despesa  estao  devidamente  alocados  no  onga.mento  da
AUTABQUIA  DE  TRANslro  E  TRANSP.  F}ODOV.  E  UPBANO  DE  QUIXEFIAMOBIM,  de  acordo  com  o  Projeto
Atividade / Elemento de Despesa / Fonte de Becursos consignados abalxo:

•    .    18 0114.12218012.1313.3.90.39.051752000000

Municfpio de Quixeramobim,  Estado do Ceara, 21  de Fevereiro de 2022.
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KELCIANE MAFtlA CASTFto DA CF]UZ
PF}ESIDENTE  DA COMISSAO


